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La CEMAC et 'UEMOA constituent aujourd’hui en Afrique des références au regard de
I'intégration économique. Selon leurs Traités respectifs, la définition d’une politique de
concurrence est déterminante pour la construction de leur Marché Commun. Son effectivité
est assujettie a I'’existence et au dynamisme de leurs autorités de concurrence. Au regard
des nombreuses réformes législatives que ces Communautés ont connues, l'identification
de ces autorités de concurrence n’apparait pas toujours avec évidence. L'article ici publié
est une étude comparative de ces deux autorités de concurrence.

Sur une carte de I'intégration en Afrique subsaharienne, la Communauté économique et monétaire d'Afrique
centrale (C.EM.A.C)L et la Communauté économique et monétaire d'ouest africaine (U.E.M.0.A.)2
offrent une visbilité frappante de la dynamique de regroupement des Etats d'Afrique Noire. Cette
dynamique s observe spécialement dans la multiplication, ces derniéres années, des cadres d intégration3
. Les objectifs qu’ils visent sont divers, mais la création d'un Marché Commun apparait comme I’ objectif
principa des deux Communautés susvisées. Cet objectif transparait nettement dans la typologie des
domaines réglementés?. Au rang de ces domaines, on compte celui qui a pour objectif la « recherche des
moyens susceptibles d’ aboutir a I’ abandon progressif entre les Etats membres des pratiques commerciales
restrictives »2. Le souci est affirmé en Afrique Centrale comme en Afrique de I'Ouest de se doter d'une
réglementation a méme de concourir a I'encadrement des restructurations des entreprises dans I'Union,
notamment sous formes d'ententes, de concertationsS. Les Communautés pressentent en effet les
consequences de l'ouverture des frontiéres intérieures, du fait de la suppression du tarif préférentiel
généraisé institué dans le cadre de la réforme fiscalo-douaniere, spécialement dans la CEM.A.C. La
nécessité d un droit de la concurrence’ s est donc ainsi imposée aux organisations d’ intégration en Afrique,
comme moyen incontournable d encadrement et d assainissement du Marché Commun. Ains, sans
beaucoup origindité au demeurant justifié, les droits communautaires africains de la concurrence®
visent principalement le contréle des ententes, des concentrations et des aides d'Etat, d’ un coté, la répression
des abus de positions dominantes, de I’autre fortement inspirés de I'universalisme des politiques de
concurrence. Laméme tendance s observe en effet en Europe, en Amérique et au Canada®.

Fidele a cette dynamique, les Communautés C.EM.A.C. et U.EM.O.A. se sont dotées de régles de
procédure, par lesquelles les regles de fond adoptées doivent étre mises en oeuvre en vue du contréle et de la
répression des infractions de concurrence. Toutefois, un intérét particulier doit étre consacré aux autorités de
contréle sans lesquelles tant le droit matériel que leurs régles de procédure ne connaitraient la moindre
effectivité. D’entrée de jeu, il faudrait, pour déterminer |’ autorité en charge de la concurrence, explorer le
corpus reglementaire idoine de chacune des Communautes.

En Afrique Centrale, I’ article 25 de la Convention de I' UEACIO, partie intégrante du Traité, pose clairement
le principe de la compétence de I'ex Secrétariat Exécutif de la C.E.M.A.C., devenu Commissionil
, pour «|'application des regles de concurrence». Cependant, deux autres textes du droit dérivé
réglementent I’ autorité de concurrence communautaire avec plus de précisions. Il s agit du Réglement n°
1//99/UEAC-CM-639 du 25 juin 1999 réglementant les pratiques anticoncurrentielles et du reglement n°
12/05-UEAC-639 du 27 juin 2005 portant modification du premier. Dans un titre Il intitulé « Du controle
des pratiques anticoncurrentielles », le reglement N° 1//99 achéve la |égislation de concurrence en instituant
un Organe de Surveillance de la Concurrence (article 17). Cet organe, dont on ne saurait faire I’économie
dans |’étude - comme preuve des balbutiements de la Communauté dans sa volonté de renforcement
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er du réglement n° 12/05, qui a maintenu le « Conseil Régional de la Concurrence» (C.R.C.). Sous le
reglement n° 1//99, ce Conseil constituait un des maillons de I’ Organe de surveillance de la concurrence.

Le systeme Iégidatif de I'U.E.M.O.A. présente plus de constance, de simplicité. Dans laligne des articles 88
et 89 du traité de I’'U.EIM.O.A., un Reglement n° 02/2002/CM relatif aux procédures applicables aux
ententes et aux abus de position dominante a l'intérieur de I'Union économique et monétaire ouest africaine
investit la Commission de U.E.M.O.A., déa organe exécutif, du pouvoir de contréler et mettre en oeuvre le
droit ouest africain de la concurrence (article 3 et suivants).

Une culture de concurrence est en pleine émergence en Afrique Noire. L'objectif de ce propos est de
participer a une meilleure connaissance des autorités en charge de |’ application De ce droit naissant dans la
CEM.ALC. e I'UEM.OA. L’intérét du propos est qu'il impligue une prospection de la politique de
concurrence de deux Communautés fatalement liées, a plus d un titre. Aujourd’ hui, il devient de plus en plus
difficile d'envisager des études dissociées lorsqu'il sagit de ces deux Communautés africaines, conséquence
d'une réelle parenté a la fois politique (UA), linguistique (majoritairement francophone), géographique (la
région Afrique). Pratiquement, du fait de la théorie des effets qui détermine la saisine ou |’ auto saisine des
autorités de concurrencel2, leurs autorités de concurrence pourraient bien étre appel ées & la coopération pro
concurrentielle. Ceci amene a s'interroger sur I'identité a tout le moins des deux autorités de concurrence
dont I’une peut étre amenée a appliquer sa législation sur les entreprises situées sur le territoire de I autre.
Mais encore, il est important de noter que les Etats de la C.EIM.A.C. et de I'U.E.M.O.A. sont unis au sein
d’'un mécanisme d'intégration plus grand, I’OHADA, ce qui, justifient la spontanéité des initiatives de
recherches comparées!3, sur la thématique générale du droit des affaires, auquel le droit de la concurrence
N’ est pas indifférentl4,

Aussi, dans une logique a la fois descriptive et comparative, I’ étude tend-elle a mettre en exergue les points
de rapprochement existant entre deux autorités de concurrence aux compétences communes, tout en
établissant leurs particularismes respectifs. Pour atteindre cet objectif, une approche formelle et matérielle
sera privilégiée en ceci qu'elle permet d'une part une présentation de leur structuration (PREMIERE 1), et
d'autre part une recherche de leur compétence (PREMIERE I1).

PREMIERE PARTIE |

LA STRUCTURATION DESAUTORITESDE CONCURRENCE DE LA C.EM.A.C. ET DE
L'U.EM.OA.

Suite aux réformes relatives aux pratiques anticoncurrentielles et au Secrétariat Exécutif initiées dans la
C.E.M.A.C., on observe aujourd hui une certaine convergence structurelle entre |'autorité en charge de
I"application des regles de concurrence des deux Communautés étudiées. Leur dénomination (I) ainsi que
leur aménagement interne (1) permettent d’ en rendre compte.

| - LA DENOMINATION DESAUTORITESDE CONCURRENCE DE LA C.EIM.A.C. ET DE
L’'U.EM.OA.

Avant I'intervention du réglement n° 12/05 du 27 juin 2005 modifiant le réglement n° 1//99 relatif aux
pratiques anticoncurrentielles dans la C.E.M.A.C., une éude comparative des autorités de concurrence
C.EM.A.C. et ULEIM.O.A. débouchait sur le constat d’ une réelle autonomie dans la dénomination de leurs
autorité de concurrence respectives. Aujourd’ hui, le rapprochement dénominatif de ces deux autorités est de
plus en plus réel. Cette convergence sobserve également a I'égard de leur positionnement dans
I” organigramme communautaire.

81 - Lerapprochement dénominatif
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L’ autorité de concurrence de la C.E.M.A.C. S est rapprochée de son corollaire de I’U.E.M.O.A. gréce a deux
mouvements de réforme en 2005 et en 2007. En effet, d'un Organe de Surveillance de la Concurrence et
d’ une Commission pour I’une et I’ autre avant, on est passé a une Commission pour les deux Communautés.
Finalement, les seules différences restent dans I’ appellation de leur organe consultatif. Pour la C.E.M.A.C.,
il sagit du Conseil Régional de la Concurrence, et pour I'UEMOA, d'un Comité Consultatif de la
Concurrence. Il est nécessaire de faire un état de la situation antérieure offerte par la C.E.M.A.C., &fin
d’ apprécier les promesses tenues par la réforme portée par le reglement n° 12/05 du 25 juin 2005.

L'article 17 du réglement n° 1/99 de la C.EIM.A.C. instituait un « Organe de Surveillance de la
Concurrence ». Cet organe était issu du droit dérivé de la C.E.M.A.C., bien que dans sa structuration finale,
I'O.S.C. bénéficiait d'une composante issue du droit primaire. Mais étant donné la « solennité» de la
rédaction du texte de I’ article 17 créant I'O.S.C. par le Réglement n° 1/9912, on ne pouvait que reconnaitre &
cet organe la qualité d'« autorité C.E.M.A.C. de la concurrence ».

La création de I'0.S.C. par un Réglement avait suscité une grande surprise, dés lors gque l'article 25 de la
Convention sur l'union économique indiquait clairement la compétence du Secrétariat Exécutif pour
« |'application des régles de concurrence... ». Par ailleurs, la méme Convention prévoyait une compétence
générale du Secrétariat Exécutif pour « I'application (...) des actes juridiques adoptés par les organes de
décisions communautaire ». Ainsi est née la controverse, indexée par la doctrinel6. On a constaté une
spoliation du Secrétariat Exécutif - aujourd hui Commission - comme unique autorité originelle de la
concurrence, en tout cas une réduction de son champ dintervention dans les procédures de concurrence,
couplé a un Conseil Régional de la Concurrence, et devenu simple branche d'un organe dont aucun texte
n'envisageait la création. Les reglements n° 1 et n° 2/99 étaient incontestablement, avait-on pu écrire, « en
contradiction avec les dispositions des traités communautaires »L7.

Finalement, ces critiques ont recu un accueil positif du législateur, matérialisé par le reglement n° 12/05-
UEAC-639-CM du 27 juin 2005 portant modification du réglement n° 1//99-UEAC-CM 639 réglementant
les pratiques commerciales anticoncurrentielles. Ce reglement, composé de deux articles, se concentre sur la
redéfinition de la structure de I'autorité communautaire de concurrence, en éiminant d’ entrée de jeu
I’Organe de Surveillance de la Concurrence. Il réhabilite I'ex Secrétariat Exécutif - désormais la
Commission - dans ses compétences originelles comme autorité décisionnelle en la matiére. Cependant, la
dualité structurelle est maintenue, avec |I’aménagement du Conseil Régional de la Concurrence. Ce
régjustement |égidatif, donnant plus de crédit a la Commission quant au fondement de son investiture
comme autorité de concurrence, ne peut qu’ étre apprecié, et arrive a point alors que la Communauté est en
passe d’ engager ses premiéres enquétes de concurrencel,

Dans I'U.EIM.O.A., l'inspiration européenne a éé compléte. Dés le commencement, le traité de
I’'U.E.M.O.A. sest doté d'une Commission, comptant, dans ses nombreuses attributions, celle d’ autorité de
concurrence. Comme son semblable de I’ Afrique Centrale, cette Commission est au coaur du phénomeéne de
I’intégration, en bonne position dans I’ organigramme communautaire comme institution d’ application du
droit matériel, dont le droit de la concurrence.

§11- LA CONVERGENCE DU POSITIONNEMENT DANSL'ORGANIGRAMME
COMMUNAUTAIRE

En observant le positionnement institutionnel des Commissions C.EM.A.C. et U.EM.O.A. dans leur
organigramme respectif, il apparait qu’ elles appartiennent toutes les deux au rang des ingtitutions clés de la
mise en cauvre des politiques communautaires. Elles sont « les gardiennes » de leurs Traités respectifs, a
I’image de leur pendante européenne.
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La Commission et le Conseil Régional de la Concurrence soffrent pour la C.EIM.A.C. comme les
composantes de I'autorité en charge de I’application des regles de la compétition économique. Simple
organe consultatif, le Conseil Régional de la Concurrence dispose finalement d’ une compétence moindre, la
grande et déterminante part de la mise en ceuvre des régles de concurrence reposant sur la Commission.
Cependant, cette derniére est une ingtitution aux compétences multiples et diversifiées. Elle répartit son
activité au sein de quatre Départements principaux, dont le département du Marché Commun qui devrait
centraliser les actions en matiere de concurrence, et de fait, sattribuer les services de Direction du
Commerce de |’ Industrie et du Tourisme, selon I’ organigramme actuel.

La situation dans le systeme U.E.M.O.A. apparait plus simplifiée. La refonte récente de I’ organisation de la
Commission de I'U.E.M.O.A. a eu comme conséquence une nouvelle répartition des taches entre les
Commissaires. On note en premier un changement de I’ ancienne dénomination du Département en charge
des questions de concurrence dans la région ouest africaine, ainsi que sa restructuration.

Avant de préciser cette réforme issue du sommet de I'U.E.M.O.A. de janvier 2007, il est important de
S attarder sur la structuration de la Commission de I'U.E.M.O.A. Ceci permet de mettre en exergue la
nouvelle place occupée par la politique de concurrence dans cette Communauté, dont la modification du
Département en charge de la concurrence est une des principales manifestations. La décision n°
0180/PCOM/U.E.M.0O.A./2003 portant création et organisation des services de I'U.E.M.O.A. congtitue le
texte de référence initial. Sous I’empire de ce texte, la Commission de I'U.E.M.O.A. se subdivisait en
Départements dont le Département des politiques fiscales, douanieres et commerciales, intervenant dans le
domaine de la concurrencel®, via sa Direction du Commerce et de la Concurrence (article 2, décision n°
0180/2003). Aujourd hui, la subdivision par Département est maintenue, cependant, un nouveau
Département a été créé: « le Département du Marché Régional, du Commerce, de la Concurrence et de la
Coopération »20. Le nouveau texte portant Organisation des services de la Commission propose de | appeler
en forme abrégée « DMRC ». La Communauté marque ainsi une volonté forte de donner une nouvelle
impulsion a la construction de son marché intérieur. Le droit de la concurrence est devenu la mission
centrale d'un Département et non plus d une simple Direction au sein de I'institution communautaire
chargée de mettre en ocauvre les politiques de la Communauté. |l s agit-1a, également, d'un éément de
rapprochement avec la définition de I'autorité de concurrence dans la C.EIM.A.C. résultant de la
transformation du Secrétariat Exécutif en Commission et ladivision de celle-ci en Départements.

Par contre, cette définition de I'autorité de concurrence de I’'U.E.M.O.A. telle qu’elle est proposée par la
|égislation communautaire primaire n’est pas compléte. Le droit dérivé a éoffé |’ autorité de concurrence de
deux catégories d’intervenants qui doivent étre évoqués : les autorités nationales et le Comité consultatif en
matiere de concurrence. En effet, méme s I'exclusivité de la compétence de la Commission a connaitre de
toutes les infractions de concurrence « a l'intérieur de I'Union économique et monétaire ouest africaine »21
a été expressément affirmée par la CJ.U.E.M.0.A.22, on se doit dindiquer la participation des autorités

nationales de concurrence & la régulation de la compétition économique au sein de cette Communauté 23
Leur compétence est organisée par une directive du 23 mai 200224, Aussi, bien que leur réle soit limité aux
enquétes et relais vers la Commission, convient-il d'indiquer leur collaboration institutionnelle & I’ action de
|'autorité communautaire de concurrence22. Ces structures nationales ont été définies par la Directive comme
«toute institution nationale, a compétence générale ou sectorielle, intervenant dans le domaine de la
concurrence» (article premier, Directive n° 02/2002/CM/U.E.M.O.A.).

On distingue parmi les institutions nationales en question, les autorités administratives et les juridictions en
charge des questions de concurrence, des juridictions de droit commun qui connaissent du contentieux en
responsabilité des dommages concurrentiels. Ces dernieres ne constituent pas des autorités de concurrence
au sens de ce propos, ne participant pas a la mise en oeuvre des régles de concurrence. Les autorités
administratives, malgré leur compétence reconnue en matiére de droit communautaire de la concurrence,
seront pour leur part, exclues de la suite du propos, dans la mesure ou elles n’ appartiennent pas ala fonction
publigue communautaire et ne peuvent étre considérées comme « autorité communautaire de concurrence ».
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Tout au contraire, le Comité Consultatif de I'U.E.M.O.A., peut prétendre a cette affectation. Composé de
deux fonctionnaires par Etat membre, compétents en matiere de concurrence, ce Comité a été créé par
I'article 28.3 du reglement n° 03/2002. |l doit étre consulté par la Commission préalablement a toute
décision en matiere d’ application des regles de concurrence. Méme si |’ avis consécutif ne simpose pas a
cette derniere, il constitue un maillon institutionnel de |’ autorité communautaire de concurrence de base.
Ainsi, la Commission de I'U.E.M.O.A. partage avec le Comité consultatif de la concurrence, la mission de
contréle du respect des régles de concurrence dans la Communauté.

En définitive, |’ analyse de la dénomination des autorités C.E.M.A.C. et U.E.M.O.A. de la concurrence donne
déja d’ importants renseignements quant a la constitution de ces institutions. Ils doivent étre complétés d' une
analyse de fond a travers leur aménagement interne.

Il -L’AMENAGEMENT INTERNE DESAUTORITESC.EM.A.C.ET U.EM.O.A. DE
CONCURRENCE

La présentation de I’aménagement interne permet de ressortir la composition et la personnalisation des
autorités de concurrence ici éudiées. L’ étude a dga révélé la dualité structurelle de ces autorités. Elles
présentent par ailleurs une nature collégiale, déterminant leur modalité de prise de décision. Par ailleurs,
I’ action de I’ autorité de concurrence est menée par des fonctionnaires et agents compétents, ce qui détermine
les articulations de cette présentation. On distinguera dans un premier cercle les ééments de la dualité et de
la collégialité et dans un second, I'individualité des fonctionnaires et agents mettant en cauvre I’ action de
I” autorité de concurrence. |ls constituent e personnel de cette derniere.

8§ |- LES AUTORITES DE CONCURRENCE DE LA C.EM.A.C. ET DE L'U.EM.O.A. ENTRE
BICEPHALISME ET COLLEGIALITE.

En plus de sa dualité, I’ autorité de concurrence de la C.E.M.A.C. présente une collégialité caractéristique de
son mode de fonctionnement. |l partage ces qualités avec I'autorité U.E.M.O.A. de la méme matiere, sans
gue ces éléments communs de leur composition ne préugent d’ un entier mimetisme structurel.

A- Ladualitéet lacollégialité del’autorité C.E.M.A.C. dela concurrence

L'autorité de concurrence de la C.E.M.A.C. se compose de deux institutions : la Commission et |le Conselil
Régional de la Concurrence (C.R.C). Ceci caractérise la dualité structurelle choisie par cette Communauté.
L’ une comme I’ autre sont marquées du sceau de la collégialiteé.

L’ objectif de ladualité de I’ autorité de concurrence de la C.E.M.A.C., au demeurant louable, a cependant été
dénaturé par la réforme. En effet, sous I’empire du seul reglement n° 1//99, il existait un mécanisme de
répartition de compétences entre le Secrétariat exécutif - devenu la Commission - et le Conseil Régional de
la Concurrence, aboutissant a une distinction nette entre I’ autorité de police et |’ autorité de décision. Cet
esprit de laloi communautaire n’a pu étre sauvegardé dans la réforme de 2005, laguelle visait justement une
réhabilitation de I’ex Secrétariat Exécutif - la Commission - dans ses fonctions d’ autorité de concurrence
avec les attributs les plus complets, a la fois de policier, de procureur et de juge, certainement au regard de
I’exemple européen. Désormais, le Conseil Régional de la Concurrence ne dispose plus que d'une
compétence consultative (v. infra; Il). En fin de compte, I’autorité de concurrence C.E.M.A.C. dans sa
nouvelle formule subira comme la Commission européenne et celle de I’ Afrique de I'Ouest, toutes les
critiques fondées sur le cumul de fonctions. Il lui reste cependant le mécanisme de fonctionnement trés
apprécié de la collégialité.
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La collégialité des deux membres de I’ autorité de concurrence C.E.M.A.C. est définie par le nombre des
personnes qui les composent. La Commission de la C.E.M.A.C. est composée de 6 Commissaires, a raison
d’'un Commissaire par Etat membre. Ce fonctionnement collégial, affirmé par les nouveaux textes (art. 28 du
traité révisé), est tout nouveau : latransformation du Secrétariat exécutif en Commission date de 2007.

Le principe de collégialité ne s arréte pas a la Commission de la C.E.M.A.C. Le Conseil Régiona de la
Concurrence, institution assez hétéroclite, est passé de six28 & huit membres. Seul un membre, un magistrat,
qui assure la présidence, exerce ses fonctions de fagcon constante. Les autres membres, également choisis en
fonction de leur appartenance professionnelle, exercent ponctuellement leur fonction. Il s'agit: d'un
représentant de la conférence des Chambres consulaires de la C.E.M.A.C., d’un universitaire, spéciaiste du
droit de la concurrence, d’ un avocat, spécialiste du droit des affaires, d’ un macro économiste, d’ un ingénieur
statisticien économiste, d’ un représentant des associations des consommateurs, d un représentant de I’ Union
des Patronats de I’ Afrique Centrale (UNIPACE).

En fin de compte, la dudité et la collégiaité de I'autorité de concurrence de la C.E.M.A.C. ont pour
conséquence de générer un effectif total assez important. La méme remarque peut étre faite au sujet de
I"autorité de concurrence de I’ U.E.M.O.A., qui présente des caractéristiques similaires.

B- Ladualitéet la collégialité de!’autorité U.E.M.O.A. dela concurrence

Qu'il s'agisse de la Commission de I’U.E.M.O.A. ou du Comité Consultatif de la Concurrence, chacune de
ces branches de I’ autorité de concurrence est marquée du sceau de la collégialité.

La Commission de I'U.E.M.O.A. est composée d’ un ensemble de Commissaires, tous originaires des Etats
membres. L’ article 27 du Traité de Dakar, qui en définit le statut, ne précise pas |e nombre de Commissaires.
Si le principe d' égalité est respecté selon la regle « au moins un Commissaire par Etat », cette Commission
devrait avoir un minimum de 8 Commissaires, correspondant au nombre d Etats intégrés au sein de
I'UEM.0.AZ

Pour sa part, le Comité Consultatif de la Concurrence devrait étre compose de 24 membres, calcul effectué
suivant les prescriptions de I’article 28.3 al. 1 et 2 du réglement n° 03/2002 : deux fonctionnaires par Etat
membre (I'U.E.M.O.A. est constitué de 8 Etats) en plus d'un «un représentant de |’ agence nationale de
régulation du secteur concerné, ou a défaut, « un représentant de |’ association professionnelle dudit secteur »
appelé a étoffer la délégation de fonctionnaires. L’ esprit de la loi présidant cette institution découle de
I”option pour une politique de concurrence intégrant étroitement les Etats membres. Ces fonctionnaires
constituent le trait d' union entre la Communauté et les Etats membres, pendant que les représentants
sectoriels portent la parole des entreprises.

Peu d’informations existent sur le statut de ce nouveau corps compétent en matiére de concurrence a la date
de cette étude ; e Reglement Intérieur régissant son fonctionnement est encore attendu de la Commission de
I’'U.E.M.O.A., malgré les dispositions pressantes de |’ article 28.4 du réglement précité. En réalité, il semble
sagir d' une ingtitution plus d’ observation et d’information que d’action, trahie par une certaine légéreté
légidative. Le Réglement Intérieur attendu devra préciser, a tout le moins, la durée des mandats de ces
fonctionnaires nationaux, ainsi que leur rattachement communautaire ou non ; il faudrait garder présent a
I"esprit que I’ ensemble des fonctionnaires nationaux en charge du droit de la concurrence est en puissance,
compétent en matiere de concurrence communautaire. 1l faudrait arriver a distinguer fonctionnellement,
ceux-ci des membres du Comité Consultatif. Finalement, tout en ayant dans le fond, le méme degré
d' importance au sein de I'autorité C.E.M.A.C. de la concurrence, le Conseil Régional a, contrairement au
Comité Consultatif de la Concurrence de I'U.E.M.O.A., bénéficié d’ une réglementation plus pointilleuse lui
conférant un crédit de pouvoir dans I’intervention processuelle de la principale autorité de concurrence
gu’ est la Commission.
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En tout état de cause, duaité et collégialité caractérisent la forme et le fond de la structuration des autorités
U.EM.O.A. et CEEM.A.C. de la concurrence. L’objectif ultime de la collégiaité est d organiser un
mécanisme de décision impartial, la coopération intellectuelle dans I’ administration de la justice, éoignant
les risques de subjectivité du juge unique. Cependant, avant cette phase de décision, I'autorité de
concurrence doit la concrétisation de son action administrative et procédurale au dynamisme d’ un personnel,
ensemble d'individualités dont les compétences diversifiées sont unies pour conduire avec efficacité la
mission affectée au Département en charge des questions de concurrence.

8§ I1- LES AUTORITES DE CONCURRENCE DE LA CEM.A.C. ET DE L'U.EM.O.A., DEUX
INSTITUTIONSDOTESD’UN PERSONNEL DIVERSIFIE

Il faut observer les ramifications de I’ organigramme de I’ autorité de concurrence elle-méme pour se rendre
compte sa grande personnalisation. Ce constat concerne spécialement la Commission, dans chacune des
deux Communautés, investie du pouvoir d enquéte et de décision. Pour la mise en ceuvre de ses actions, il
lui est affecté un effectif assez conséguent, réparti dans les différentes Directions dont I’ action spécifique
releve du droit et de la politique de concurrence de la Communauté. Cependant, la composition de cet
effectif inclut diverses compétences transversales sans aucune spécialité en matiére de concurrence. C'est le
cas du personnel de secrétariat, ou de transport, dont I’ étude est sans intérét dans ce propos.

Le statut du personnel en charge de la concurrence doit étre recherché dans la Iégidation de la fonction
publiqgue communautaire. La désignation des personnes en charge des questions de concurrence se fait a
I'issue d'une procédure spécifique qui différe selon le rdle qui est celui de la personne concernée. Le statut
particulier des Commissaires, gu'il s agisse du Collége ou du Chef du Département en charge des questions
de concurrence, contraste nettement avec celui de I’ ensemble des autres fonctionnaires. A ces distinctions, il
faudrait ajouter celle offerte par la désignation des membres de |’ organe consultatif.

1.
L a désignation des Commissairesdansla C.E.M.A.C et dans|'U.E.M.O.A.

L’identité de dénomination n’'induit pas nécessairement une identité du mode de désignation. S'il existe de
grandes constances sur ce dernier point entre les deux Communautés dans la désignation des Commissaires
en général, le choix du Commissaire chargé des questions de concurrence reste un point d originaité de
chacune des Communautés.

1. 1.
Le mode de désignation des Commissaires C.EM.A.C. et UE.M.O.A.

Les systemes proposes par la CEM.A.C. et 'U.EM.O.A. se rgoignent quant au réle central de la
Commission dans leur modéle institutionnel. A cetitre, les Commissaires sont, dans les deux Communautés,
une émanation de la Conférence des Chefs d’ Etats.

En réalité, la situation dans la C.E.M.A.C. reléve d une alchimie juridique nouvelle dont | adaptabilité reste
aapprécier. En effet, s dés|’origine, I' U.E.M.O.A. aopté pour un fonctionnement en Commission, avec une
réglementation precise, le systeme C.E.M.A.C. afonctionné depuis son étape de |’ intégration douaniere avec
un Secrétariat Exécutif. A satéte se trouvait un Secrétaire exécutif et un secrétaire exécutif adjoint. Ceci a
grandement affecté le mécanisme de désignation des membres de la nouvelle Commission, venue remplacer
le Secrétariat Exécutif. Les deux premiers membres de la Commission, |'ex Secrétaire Exécutif et son
adjoint ont purement et simplement été transformés en Président et Vice président de la Commission28
. Leur acte de désignation, ainsi que le texte relatif a la transformation du Secrétariat Exécutif en
Commission sont intervenus le 25 avril 2007, et ce bien avant la ratification du Traité révisé qui seul aurait
pu autoriser une telle réforme2. Le collége a été complété en 200830 par 4 autres Commissaires qui ont

prété serment devant la Cour de justice de N’ djamena le ler aolt 2008.

L'article 17 de I'Additif au Traité de la C.EIM.A.C. définit les critéres présidant a la désignation de ces
personnalités communautaires. Les indications de ce texte ont pour |’ essentiel été maintenues par le projet de
traité révisé de la C.E.M.A.C, en deperdut 2b0awsil 64208 & arceniéieneedesschefs d'Etat est |'autorité investie
du pouvoir de nomination du Président et du vice Président de la Commission dela C.E.M.A.C.



31 Suivant une distribution des postes de responsabilité entre les Etats membres depuis les débuts du
processus d’intégration en Afrique centrale, ces statuts sont affectés au Cameroun et au Gabon. Les quatre
autres membres de la Commission, ressortissants chacun des 4 autres Etats membres, sont nommes, eux
auss par la Conférence des Chefs d' Etats. Ils doivent présenter une compétence, une objectivité et une
indépendance qui leur permettent de mettre en oeuvre les politiques communautaires. Leur mandat est limité
a quatre ans, renouvelable une fois. |l n'est pas surprenant que les mémes exigences qualitatives soient
imposées dans le cadre de I'U.E.M.O.A., au regard de leur implication dans la réalisation des objectifs
communautaires.

Au terme de l'article 27 du Traité de Dakar, les huit membres de la Commission de I'U.E.M.O.A. sont
désignés par la conférence des chefs d'Etats et de gouvernements. Leur mandat est de quatre années
renouvelable. Le serment prété par tous les membres de la Commission devant la Cour de justice de
I'U.E.M.O.A. lors de leur entrée en fonction peut sanalyser comme le dernier acte de consécration qui
définitivement vient entériner leur appartenance au corps de la fonction publique communautaire (article 28
alinéa 2). La Commission constituée, I'un des membres est désigné pour en assurer la présidence, (article 32,
traité de 'U.LEM.O.A.) et ceci «se fera de maniere a appeler successivement a la présidence de la
Commission tous les Etats membres»32. Méme s un acte de la conférence des Chefs d Etats vient
reconnaitre cette désignation du Président de la Commission de I'U.EIM.O.A., primus inter pares
, on note-la une réelle divergence avec le systeme de la C.E.M.A.C., la désignation/nomination du Président
et de vice Président de la Commission relevant du pouvoir souverain de la Conférence des Chefs d’ Etats sur
proposition des Etats membres concernés. Elle a également exercé cette souveraineté pour |’ affectation aux
différents Départements en charge des politiques communautaires, comme la politique de concurrence. Ce
mode de désignation du Commissaire concerné oppose, une foisde plus, laC.E.M.A.C. et I'U.E.M.O.A.

1. 2.
L e mode de désignation du Commissair e en char ge des questions de concurrence

L es conségquences du passage d’ un mode de fonctionnement par un secrétariat a un mode de fonctionnement
par une Commission ont été |égérement appréciées par le légidateur dela C.E.M.A.C. A titre d’ exemple, le
mode de désignation du Commissaire en charge des questions de concurrence est devenu plus ambigu, alors
guel’U.E.M.O.A. asu desles origines, appréhender les entieres exigences d’ une Commission.

Certes, I'initiative de réforme globale du systéme institutionnel de la C.E.M.A.C. est encore en cours, mais
on peut déa noter qu'aucun des principaux textes adoptés jusqu'ici, au demeurant fondamentaux33
, he fait place nette a la création des Départements, consécutive a celle de la Commission. Tout juste a-t-on
mention de cette création dans le projet de Réglement Intérieur de la Commission34: « I’ organisation
administrative de la Commission comprend les Départements, le contréle financier, I’ agence comptable... ».
Les informations relatives aux attributions de chacun des nouveaux Commissaires doivent pour | heure étre
recherchées dans le Communiqué final de la 9eme session ordinaire de la conférence des Chefs d’ Etats. Cet
acte qui porte en méme temps nomination des nouveaux Commissaires, indigue les principaux Départements
auxquels ils sont affectés. Sur la liste, on note le Département du Marché Commun22, dont le Commissaire
est de nationalité centrafricaine. Ce tout premier college de Commissaires de la C.E.M.A.C. a prété serment
le ler aolt 2008 devant la Cour de justice de N’ djamena.

Dans le systeme offert par I'U.E.M.O.A., la procédure de désignation du commissaire en charge des
guestions de concurrence est trés éoignée de celle en vigueur dans la CEMAC. L’ acte de la conférence des
chefs d’ Etats nomme tout juste les autres commissaires. Le collége constitué, le président de la Commission
répartit ceux-ci dans les différents départements, certainement de maniére consensuelle. C'est
I'interprétation qu’on peut avoir du texte de I'article 33 du traité de I'U.E.M.O.A .36, texte conférant au
président de la Commission un vaste champ de compétence dans la constitution des services et les
nominations subséquentes.
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Finalement, La conférence des Chefs d’ Etats apparait donc dans les deux Communautés, comme |'autorité
investie du pouvoir a la fois de nomination du commissaire placé a la téte de |’ autorité de concurrence. Ce
haut fonctionnaire supervise I’ action des fonctionnaires et agents de son Département, action relative a la
mise en oauvre de la politique communautaire de concurrence, en vertu des regles définies dans I'une et
I”autre Communauté. Leur mode de recrutement est par contre moins politique.

3- Lemode derecrutement desfonctionnaires et agents en charge de la concurrence

En se penchant sur le modéle offert par I’'UEMOA, la question de la distinction entre fonctionnaires et autres
agents semble tranchée, tout au moins formellement, deux reglements distincts donnant d'amples
informations juridiques sur le statut d'une part, des fonctionnaires de I'U.E.M.O.A. (Réglement n°1:95/CM
du ler aolt 1995) et d'autre part, le régime applicable au personnel non permanent (Reglement n° 02/95/CM
du 1er aolt 1995).

Le mode de recrutement du personnel en charge des questions de concurrence est régi par les dispositions
générales relatives aux statuts des fonctionnaires communautaires. Le rattachement communautaire de ce
personnel est donc indéniable. Cependant, il est nécessaire d'identifier les fonctionnaires concernés dans
cette étude. Nous savons d’ ores et d§ja que ces fonctionnaires sont affectés au Département en charge des
questions de concurrence. Les deux Communautés s accordent sur les premiéres subdivisions d'un
Département. Cependant, a ce stade des réformes institutionnelles dans la C.EIM.A.C., on est réduit a la
déduction quant au contenu précis de ces subdivisions, alors que I’'U.E.M.O.A. en offre une réglementation
précise.

Selon I'article 3 in fine du Réglement intérieur de la Commission de la C.E.M.A.C., un Département est
subdiviseé en Directions, les Directions en sous Directions, et les sous Directions en service. La création des
Départements est encore en voie d achevement. Dans son état actuel, les Directions sont les premiéres
branches de I’ organigramme de la Commission, apres les services du Président de la Commission et vice
Président. Il faudrait donc rechercher parmi leurs sous-directions et services ceux qui présentent des
compétences en matiere de concurrence. La tache n'est pas aisée, la dénomination des nouveaux
Départements n’ éant pas toujours en corrélation avec les domaines de compétences de ces sous directions et
services. A titre d’ exemple, il nous a semblé naturel d attribuer au Département du Marché Commun, des
compétences en matiére de concurrence. Cependant, il existe dans I’ organigramme actuel une Direction du
Marché Commun dont aucune des deux sous directions n’a de compétence en matiere de concurrence, mais
exclusivement en matiere douaniére et fiscae. On pourrait en tout logique également, attribuer au
Département des politiques économique, monétaire et financiére la charge des questions de concurrence.
Seulement, s'il existe une Direction de I'analyse économique, les questions monétaires et financieres
n'éaient jusgu’ici I’objet d’aucune Direction. Une intense restructuration de I’ organigramme est donc a
prévoir, avec larécente institution des Départements.

On est en droit de penser que le Département du Marché Commun pourrait désormais s attribuer, toute la
Direction du Marché Commun, et partie de la Direction du Commerce et de I’ Industrie, plus précisément, sa
sous-Direction du commerce. En effet, cette sous direction est dotée d’un service de la régulation et d' un
service de la promotion des échanges, lesquels ont jusqu’ a présent la maitrise des questions de concurrence.
Selon I’ article 37 du Reglement intérieur de la Commission de I’U.E.M.O.A., le Département est subdivisé
en Directions, celles-ci en divisions.

Dans I’organigramme de I'U.E.M.O.A., le personnel affecté au Département du Marché Régional, du
Commerce, de la Concurrence et de la Coopération sera, fonctionnellement compétent en matiere de
concurrence. Spécifiquement, ce département s attribue les services de la Direction de la Concurrence.

L e statut et le mode de recrutement du personnel concerné: En régle générale, le personnel rattaché ala
Communauté a le statut de fonctionnaire communautaire. Ce statut3’ est reconnu aux personnes nommees et
titularisées a un des emplois permanents ouverts dans les services de la Commission. IIs sont nommeés par le
Président de la Commission, a I'issu d'une procédure qui peut étre celle du concours (article 17 et 21 du
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, ou résulter d'une procédure de détachement, ceci par une décision de nomination qui constitue une suite
positive a un stage probatoire ou dimprégnation pour les fonctionnaires en détachement. 1ls sont tous natifs
de I'un des pays membres delaC.E.M.A.C.

4- Le mode de désignation des membres del’ or gane consultatif

Les membres du Conseil Régional de la Concurrence dans la C.E.M.A.C.: La réforme du Conseil
Régional de la Concurrence était un point essentiel du reglement n° 12/05-UEAC-639 du 25 juin 2005. Le
premier Consell régional de la concurrence de la C.E.M.A.C. est encore attendue, 10 ans apres sa création
par le reglement n° 1//99. De nombreuses formations thématiques initiées actuellement par la CNUCED et la
Commission de la C.E.M.A.C., réunissant des experts issus des différents Etats membres et de la Cour de
justice communautaire, permettent de nourrir I’espoir d’ une naissance prochaine. Est tout aussi attendu la
décision du Conseil des ministres qui en précisera les modalités d’ organisation administrative, financiére, et
de fonctionnement38. Cette nomination reléve de la compétence du Président de la Commission, sur
proposition des Etats et organisations concernés. Ces précisions importantes offertes par I'article ler
b du reglement n° 12/05, bienvenues, étaient une des nombreuses lacunes du reglement n° 1//99. Le mandat
de ses membres est de trois ans renouvelable. Finalement, le nombre a été étoffé, de 6 on est passé a huit
membres. (V. infra). A tous, indépendance et intégrité sont exigés, et a ce sujet, ils doivent déclarer les
intéréts qu'ils détiennent dans les affaires en cours et se retirer des délibérations sil y alieu.

Les membres du Comité Consultatif de la Concurrence dans I'U.E.M.O.A. : Le mode de désignation
des membres du Comité Consultatif de la Concurrence conforte dans le doute exprimé quant a son
rattachement communautaire réel. En effet, «chague Etat membre désigne deux fonctionnaires qui le
représentent... »32, Il ne semble pas exister d'autre acte ou procédure d une autorité communautaire

consacrant leur lien juridique avec la Communauté, comme dans, la C.E.M.A.C., lanomination finale par le
Président de la Commission. Finalement, on peut considérer que I’ autorité de concurrence communautaire
dans I’'U.E.M.O.A. reléve de deux systemes juridiques: communautaire, pour la Commission, et national,
pour le Comité consultatif de la Concurrence. Cette originalité peut étre de nature a encourager I’ expression
et la défense des positions des Etats membres, la nature purement consultative de cet organe préservant
finalement la primauté des intéréts communautaires portés par la Commission. En tout état de cause, le
consensus est suggeré au Comité comme mode d adoption des avis, le vote n’intervenant que «le cas
échéant »%0,

*kkkk*k

En conclusion de cette premiere fraction concernant la structuration des autorités de concurrence
C.EM.A.C. et U.EM.O.A., force est constater une véritable convergence tant dans la dénomination que la
composition de ces autorités. Ceci pourrait tenir a I'identité de leur source d’inspiration européenne, et
judtifierait largement que cette autorité soit I’institution phare de la Communauté : la Commission. Ceci
surprend peu ; il suffit de se rappeler I’ objectif premier de la Construction communautaire : la création d' un
Marché Commun. Cependant, il est difficile d’ignorer les ééments d’ originalité constatés, suffisamment
expressifs d’ une politique de concurrence dont la mise en oeuvre est distincte d’ une Communauté a I’ autre.
L’ option, dans |’ U.E.M.O.A. pour une implication réelle des Etats membres, considération quasi inexistante
dans la C.E.M.A.C., distingue profondément ces deux Communautés. Ceci apparait dans la composition de
leur organe consultatif : un Comité Consultatif de la Concurrence essentiellement composé de fonctionnaires
de concurrence des Etats membres pour I'U.E.M.O.A., un Conseil Régional de la Concurrence dont les
membres sont issus de divers corps professionnels et de la société civile pour la C.EIM.A.C. Cette
distinction sera somme toute d’incidence secondaire dans la pratique de ces deux autorités de concurrence.
En effet, la convergence de leurs compétences respectives conduit, finalement, a minimiser cette différence
structurelle.
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l LaC.EM.A.C. aété créée en 1994, par le Traité de N'djamena, comme une étape normale du processus d'intégration, suite a I'Union douaniére des Etats de
I'Afrique Centrale. Lancée en 1964 au lendemain des indépendances, ce processus unit six Etats membres: Le Cameroun, le Congo, le Gabon, la Guinée
équatoriale, la République centrafricaine et le Tchad. La conduite du processus d’ intégration y est menée par deux Unions, crées par |’ article ler du traité. Il s agit
de |’Union économique d’ Afrique centrale (UEAC), et de I’ Union monétaire d’ Afrique centrale (UMAC). s sont régis respectivement par la convention régissant

I"UEAC, et la Convention régissant I'UMAC. L’ ensemble de ces textes est publié sur le site officiel dela C.E.M.A.C. : www.izf.net.

g A la suite de la fusion de I'Union monétaire ouest africaine (UMOA, 1962) et de la Communauté économique d'Afrique de I'Ouest (CEAO, 1973), I'Union
économique et monétaire ouest africaine a vu le jour, aprées la signature du traité dit de Dakar, du 10 janvier 1994. Les hautes parties contractantes en sont: le
Bénin, le Burkina-Faso, la Cote d'lvoire, le Mali, le Niger, le Sénégal, et le Togo. A ces Etats membres est venu se joindre en 1997 la Guinée-Bissau.

§ Pour une présentation panoramique de ces efforts dintégration en Afrique: Virginie FIEREDEPIED-MUCUTA, Etude du processus d'intégration sous
régionale en Afrique subsaharienne. Thése. Université Frangois Rabelais. TOURS, Avril 2000.

é Ainsi, les deux Communautés présentent des matiéres autonomes mais aussi des matiéres convergentes, réglementées par L’ Organisation pour I'Harmonisation
en Afrique du droit des affaires (OHADA). Les matiéres autonomes sont principalement le droit de la concurrence, auquel on peut rgjouter le droit relatif alalibre
circulation des personnes des capitaux et des biens. L'OHADA a, pour sa part, doté les Etats membres de ces deux Communautés de droits uniformes relatif au
droit commercial général, aux sociétés et groupement d'intérét économique, aux procédures collectives, aux droits des sretés etc. et bientdt au droit des
télécommunications. Sur les premiéres matieres, lire: MARTOR (B.), PILKINGTON (N.), SELLERS (D.), THOUVENOT (S.), Le droit uniforme africain des
affairesissu del'OHADA. Collection Affaires-Finances. Editions du Jurisclasseur. 2004.

§ Premier considérant du réglement C.E.M.A.C. n°1//99/UEAC-CM-639 du 25 juin 1999 portant réglementation des pratiques commerciales anticoncurrentielles.
Http://droit.francophonie.org/doc/.

§ Troisiéme considérant du Réglement C.E.M.A.C. n° 1//99. Insistant sur les objectifs, le Réglement n° 02/2002/CM/U.E.M.O.A. dans son préambule, compte
« renforcer |'efficacité et la compétitivité des activités économiques et financiers des Etats membres dans le cadre d'un marché ouvert, concurrentiel et favorisant
|'allocation optimum des ressources » Bull. Off. U.E.M.O.A., n° 26, deuxieme trimestre 2002, p. 15.

Z L e principe de cette réglementation a été posé : dansla C.E.M.A.C., par les articles 13.c, et surtout 23 de la Convention del’UEAC et dans|'U.E.M.O.A ., par les
articles 88 et 89 de son Traité.

§ Ainsi, dans la C.EM.A.C., cette réglementation est I'objet de trois textes: le Reglement n°1/99/UEAC-CM-639 portant réglementation des pratiques
commerciales anticoncurrentielles du 25 juin 1999, le Réglement n° 4//99/UEA C-CM-639 portant réglementation des pratiques étatiques affectant le commerce
entre Etats membres du 18 Aot 1999 et le du reglement n° 12/05-UEAC-639 du 27 juin 2005 portant modification duRréglement n°1//99/UEA C-CM-639 portant
réglementation des pratiques commerciales anticoncurrentielles du 25 juin 1999. Pour ce qui est de I'U.E.M.O.A., on dispose de 4 textes: le réglement n°
02/2002/CM/U.E.M.O.A. relatif aux pratiques anticoncurrentielles & I'intérieur de I’'Union Economique et Monétaire Ouest Africaine, le réglement n°
03/2002/CM/U.E.M.O.A. relatif aux aides d' Etats a I’intérieur de I’Union Economique et Monétaire Ouest Africaine, tous du 23 mai 2002 et la Directive n°
02/2002/CM/U.E.M.O.A. relative ala coopération entre la Commission et les structures nationales de concurrence des Etats membres pour |'application des articles
88, 89 et 90 du traité de I'U.E.M.O.A. organisent le droit matériel de la concurrence. Ces textes sont publiés sur le site officiel del’ Agence intergouvernementale de
lafrancophonie : Http://droit.francophonie.org.

g HAUTFENNE (F.), Approche comparative des concepts d'entente et d'abus de position dominante dans le cadre de I'U.E. et de I'U.E.M.O.A. Revue burkinabé
de droit. Doctrine. p. 173 et suivants; WATTEYNE (A.), Une intégration économique africaine a I'image de l'intégration économique européenne: le cas de
|'U.E.M.O.A. Revue burkinabé de droit. p. 83 et suivants. BURGOGUE-LARSEN (L.), Prendre les droits communautaires au sérieux ou la force d'attraction de
|'expérience européenne en Afrique de I'Ouest et ne Amérique latine. In les dynamiques du droit européen en début de siecle. Etudes en I'honneur de Jean-Claude
GAUTRON. Ed. A. PEDONE, 2004, p. 563 et suivants.
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E Convention régissant I’ Union Economique et Monétaire d’' Afrique Centrale. V. izf.net.

u La CEM.A.C. a engagé depuis 2006, suite a un audit procédant & un « Diagnostic institutionnel, fonctionnel et organisationnel de la CEMAC
», déposé en février 2006, un immense travail de restructuration institutionnelle. Intervenue de fagon rapide et isolée, la « Transformation du Secrétariat exécutif
en Commission » a été réalisée le 25 avril 2007 par un Additif au traité. V. izf.net. L’ ensemble de la réforme, portant sur le Traité, les Conventions, les Additifs et
certains Actes additionnels, devrait aboutir fin 2009.

2 Encore appel ée théorie de la « territorialité objective » (Marie-Malaurie VIGNAL) la théorie des effets commande en principe que la saisine de I’ autorité de
concurrence soit possible, indépendamment de la localisation territoriale de I’ entreprise fautive, dés lors que les effets de la pratique anticoncurrentielle s’ observent
sur le territoire géographique de lalégislation concernée. Cette théorie, caractérisque des grandes politiques de concurrence, (pour une application en droit frangais
de la concurrence: V. SELINSKY, L’entente prohibée. Décret du 09 aodt 1953. Ordonnance du 28 septembre 1967, Loi du 19 juillet 1977. Bibliotheque de droit
de I'entreprise. Librairies techniques. 1979, p 64. Pour une application en droit communautaire européen : Marie-Malaurie VIGNAL. Droit de la concurrence. 2
eme édition. Armand Colin. P. 63 et 64) ressort en filigrane dans |a définition méme des infractions de concurrence des deux Communautés africaines étudiées.

E Cette association de la CEMAC et de I'UEMOA dans des études d’ ensemble est par ailleurs |’ occasion d’ aborder les incontournables questions de conflits de
juridictions. Voir : BOUMAKANI (B.), Les juridictions communautaires en Afrique noire francophone : La Cour commune de justice et d'arbitrage de I'OHADA,

les Cours de justice de la I'UEMOA et de la CEMAC. Recueil PENANT. 2002. P. 65-86. Sur la thématique spécifique du droit de la concurrence : Voir notre
Theése : Droit de confidentialité et droits de la défense dans les procédures communautaires de concurrence. Le cas des Communautés UE, CEMAC et UEMOA
. Université Montpellier I. Mai 2007. Ed. A.N.R.T.

14 A titre d'illustration : les mécanismes de fusi on/acquisitions, concepts propres au droit des affaires, peuvent aboutir a des phénomeénes de concentrations, que
le drait de la concurrence a vocation a controler.

E Article 17 Réglement n° 1/99 : « || est crée un Organe de Surveillance de la Concurrence, en abrégé O.S.C., qui est chargé d'assurer le contrdle d'application
des regles communes de la concurrence ».

1_6 PRISO-ESSAWE (S.-J.), L'émergence d'un droit communautaire africain de la concurrence: «double variation sur une partition européenne » Revue
internationale de droit commercial. N° 2, 2004, p. 345.

17 PRISO-ESSAWE (S--3,), op.cit, p. 346.

1_8 Selon des informations délivrées par M. Ahmed SAID, chargé des questions de concurrence a la C.E.M.A.C. Les affaires évoquées sont présentées au
Secrétariat exécutif par une requéte du ministre du Commerce de la République Centrafricaine (RCA), et « dénoncent le comportement de CIMENCAM et
CHOCOCAM a I'égard des entreprises (STI), Société de Transport International, des sociétés SOCIMCO et SIAT, toutes basées en RCA ». SAID (A)),
Réglementations des pratiques commerciales anticoncurrentielles affectant le commerce entre les FEtats membres de la CEM.AC.
Document Internet, publié par I’ Agence intergouvernementale de la francophonie : http/ :droit.francophonie.org/doc/. 06 octobre 2003.

1_9 Article 21 de ladécision n° 0180/2003/PCOM/U.E.M.O.A. portant création et organisation des servicesde'U.E.M.O.A. V. Site Internet de|’U.E.M.O.A.

@ U.E.M.O.A. Organisation des services de la Commission. Site Internet de I'U.E.M.O.A. Voir pour la « nouvelle répartition des taches entre Commissaires »
dans!’U.E.M.O.A. Site Internet Altervision. Document publié le 6 mars 2007.

é Déja assez précis, les Réglements n° 02 et 03 et 04/2002/CM/U.E.M.O.A. évoquent bien les infractions commises « & I'intérieur de I'Union économique et
monétaire ouest africaine ». Mais un avis n° 003/2000 de la Cour de justice de I'U.E.M.O.A. du 27 juin 2000 relatif a l'interprétation des articles 88, 89, et 90 du
traité, repris quant au fond par I'article 3 de la Directive n° 02/2002/CM/U.E.M.O.A. relative a la coopération entre la Commission et les structures nationales de
concurrence des Etats membres pour I'application des arti dﬁ % é&s%gﬁ du traité ?e I'LE.M '8'A't imgose bien la Commission comme seule autorité de décision
sur les questions de concurrence dans I'Union. Do B9 t oA Legavox.ir - 1ous drorts reserves



Législation communautaire de la concurrence, avril 2003, p. 56.

22 C.JU.EM.OA., Avisn® 003/2000 du 27 juin 2000, Rec. P. 119.

@ La centralisation des compétences de mise en oeuvre du droit de la concurrence a l'intérieur de I'U.E.M.O.A. aux mains la Commission a suscité de

nombreuses critiques. Voir: PRISO ESSAWE (S.-J.) op. cit., p. 335, SAHKO (A.), Observations sur projet de loi communautaire de la concurrence. Contribution a
lajournée d'Informations et d' échanges sur le projet de loi communautaire de la concurrence dans I’'U.E.M.O.A. organisé a Dakar le 19 février 2002. Document

dactylographié. Cité par COULIBALY (A.B.), Le droit communautaire de la concurrence, Document publié par I’ Agence intergouver nemental e de la francophonie
. URL : Http://droit.francophonie.org/doc/. 6 octobre 2003. Et surtout: Mor BAKHOUM, qui milite « pour une redéfinition des compétences entre I'Union et les

Etats membres ». BAKHOUM (M.), op. cit., p. 347. Cette réflexion n’emporte pas toujours I'adhésion. En effet, les autorités nationales de concurrence, pour

certains pays, n'ont pas toujours bénéficié d’ une véritable allocation de moyens spécialement financiers pour I'ouverture notamment des enquétes sectorielles de
concurrence. Le cadre communautaire apparait comme plus structuré, plus volontaire et certainement plus dynamique sur ce point, et bénéficie de moyens
financiers consistants.

2_4 Directive n° 02/2002/CM/U.E.M.O.A. relative a la coopération entre la Commission et les structures nationales de concurrence des Etats membres pour
I'application des articles 88, 89 et 90 du traité de I'U.E.M.O.A. Bull. Off. U.E.M.O.A., n° 26, 2éme trimestre, 2002, p. 164 et suivantes.

é Un auteur parle «d'un mécanisme a deux étages pour |'application des regles communautaires ». COULIBALY (A. S.), Le droit communautaire de la
concurrence. Document Internet, publié sur le site de I’ Agence intergouvernementale de la francophonie. URL: http://droit.francophonie.org/doc/

26 Selon I'ancien article 18 du réglement n° 1//99, le Conseil Régional de la Concurrence était composé « d’'un magistrat, président, d’ un universitaire, d'un
représentant d’ une chambre de commerce, membre, d'un fonctionnaire du ministére en charge de la concurrence, d'un spécidiste en droit des affaires, de deux
économistes, et d’un représentant des associ ations des consommateurs ».

2 C'est ce qui ressort de la liste des Commissaires U.E.M.O.A. offerte par I’ Acte additionnel n° 01/2003 portant nomination des membres de la Commission de
I”Union économique et monétaire ouest africains du 29 janvier 2003. www.U.E.M.O.A.int ou de la nouvelle organisation des services de la Commission publiée
sur lesitedel’U.E.M.O.A. al’issue du sommet de janvier 2007. V. Aussi I’ Acte additionnel n° 01/2007/CCEG/UEMOA du 20 janvier 2007. www.uemoa.int.

@ Actes additionnels n° 17/CEMAC-CCE-08 portant nomination du président de la Commission de la CEMAC. 25 avril 2007. Acte additionnel n° 17/CEMAC-
CCE-08 portant nomination du vice-président de la Commission de la CEMAC. 25 avril 2007. izf.int.

@ Cette entorse a la |égalité ne saurait passer inapercue. En effet, I article 21 de I’ Additif au Traité de la CEMAC relatif au systéme institutionnel et juridique de
la Communauté alors en vigueur prévoyait que « les actes additionnels sont annexés au Traité de la CEMAC et compléte celui-ci sans le modifier ». Or, I'acte
portant « Transformation du Secrétariat exécutif en Commission » (25 avril 2007), et les actes subséquents, a savoir, les actes additionnels n° 17/CEMAC-CCE-08
portant nomination du président de la Commission de la CEMAC. (25 avril 2007) et n° 17/CEMAC-CCE-08 portant nomination du vice-président de la
Commission de la CEMAC ((25 avril 2007) ont a tout le moins bouleverse le systéme institutionnel communautaire, et nous apparai ssent comme une modification
substantielle de I’ancien Traité. Cette modification aurait donc dii respecter la procédure prévue al’ article 50 de I' Additif précité, article prévoyant en son alinéa ler
que «Tout Etat membre peut soumettre a la Conférence des chefs d'Etat des projets tendant a la révision du Traité de la CEMAC, du présent Additif ou des
Conventions de I’ UDEAC et de I'UMAC. Les modifications sont adoptées a I’ unanimité des Etats membres. (...) ». L’alinéa 3 de cet article dispose pour sa part
que « les modifications entrent en vigueur apres avoir été retifiées par tous les Etats membres en conformité avec leurs regles constitutionnelles respectives ». I
apparait donc clairement que la Transformation du Secrétariat exécutif en Commission, et ce par un acte additionnel, est un passage en force en marge de la
|égalité qui affecte gravement celle des actes qui S'y appuie.

@ V. Communiqué final de la 9éme Conférence des chefs d’ Etats de laC.E.M.A.C. 24 et 25 juin 2008.
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ﬂ Ainsi que le prévoit I'article 17 de I’ Additif au traité de la C.E.M.A.C., relatif au systémeinstitutionnel et juridique de la Communauté. www.izf.int.

32 Article 33 dutraité de ' U.EM.OA.

Q L’ Additif au Traité de la C.E.M.A.C. relatif ala transformation du Secrétariat Exécutif en Commission, le projet de Traité de 2008, en attente de ratification
par les Etats membres.

3_4 Projet de Décision portant Réglement Intérieur de la Commission delaC.E.M.A.C, article 3. Inédit.

3_5 Les 3 autres Départements sont les suivants: Département des infrastructures et du développement durable (Commissaire congolais) ; Département des
politiques économique, monétaire et financiere Commissaire Tchadien) ; Département des Droits de I’'Homme, de la bonne gouvernance et du développement
durable (Commissaire Equato-guinéen).

@ Article 33 « Le Président de la Commission est désigné parmi les membres de celle-ci par la Conférence des Chefs d'Etat et de Gouvernement pour un mandat
de quatre (4) ans, renouvelable. Cette désignation se fera de maniére a appeler successivement a la présidence de la Commission tous les Etats membres. Le
Président de la Commission détermine I'organigramme des services de la Commission dans la limite du nombre de postes autorisés par le budget de I'Union. 11
nomme aux différents emplois ».

ﬂStatut au demeurant organisé par le Reglement n° 8/99/UEAC-007-CM-02 portant statut des fonctionnaires du Secrétariat Exécutif de la Communauté
Economique et Monétaire de I'Afrique Centrale (C.E.M.A.C.). URL: http://droit.francophonie.org/doc/

@ Voir, I'article 20 in fine du réglement n° 1/99 de la C.E.M.A.C. Un projet de texte a été proposé aux experts lors de leur rencontre de février 2008.

@ Article 28. 3 du réglement n° 03/2002.

40 Article 28. 6 du réglement n° 03/2002.
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